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Konstytucja RP w rozdziale dotyczacym wolno$ci i praw politycznych stanowi wyraznie, ze
kazdemu zapewnia si¢ wolno$¢ organizowania pokojowych zgromadzen i uczestniczenia w nich
(art. 57), czyli organizowania manifestacji i brania w nich udziatu (przepisy postuguja si¢ tu
konsekwentnie pojgciami: ,,zgromadzenie” i ,,zgromadzenie publiczne”; w niniejszym teks$cie
uzywane jest ono zamiennie z potocznym okresleniem ,manifestacja”). Zgodnie z Konstytucja
ograniczenie wolnos$ci zgromadzen moze okresla¢ ustawa (np. ustawa — prawo o ruchu drogowym
wymagajaca zezwolenia z uwagi na porzadek publiczny, bezpieczenstwo itp.).
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Roéwniez zgodnie z art. 2 ustawy — Prawo o zgromadzeniach wolno$¢ zgromadzania si¢ podlega
ograniczeniom przewidzianym jedynie przez ustawy, niezbednym do ochrony bezpieczenstwa
panstwowego lub porzadku publicznego oraz ochrony zdrowia lub moralnosci publicznej albo praw
1 wolnos$ci innych osob, a takze ochrony Pomnikow Zaglady w rozumieniu ustawy z dnia 7 maja
1999 1. 0 ochronie terendw bytych hitlerowskich obozoéw zagtady.

I. WYMOGI ZWIAZANE Z ORGANIZACJA MANIFESTACJI
POZA DROGAMI PUBLICZNYMI

1. Jakie rodzaje z aj3 prawa o0 zgromadzeniach?

Problematyke zwiazang z organizacja manifestacji reguluje przede wszystkim ustawa z dn. 5 lipca
1990 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. Nr 51, poz. 297 z pdzn. zm.).

Jej przepisy nie dotycza jednak zgromadzen (art. 4 Prawa o zgromadzeniach):

— organizowanych przez organy panstwa lub organy samorzadu terytorialnego,

— odbywanych w ramach dziatalnos$ci Kosciota katolickiego, innych kosciotow oraz zwiazkow

wyznaniowych.

Chodzi tu o zgromadzenia majace na celu uprawianie kultu religijnego, organizowane przez zarejestrowane
koscioty lub inne zwiazki wyznaniowe, o ktorych mowa w ustawie z dn. 17 maja 1989 r. o gwarancjach wolnosci
sumienia i wyznania (tekst jednolity: Dz. U. z 2005 r. Nr 231, poz. 1965 z p6zn. zm.), oraz o zgromadzenia
organizowane przez organizacje spoleczne stworzone (powotane) przez te koscioty (zwiazki wyznaniowe). Te
ostatnie musza jednak stosowaé przepisy prawa o zgromadzeniach, jesli organizuja je na drogach i placach
publicznych albo w pomieszczeniach uzyteczno$ci publicznej (art. 29 ustawy o gwarancjach...).

W odniesieniu do Kosciota katolickiego i jego organizacji stosuje si¢ ustawe z dn. 17 maja 1989 r. o stosunku
Panstwa do Kosciota Katolickiego w Polskiej Rzeczypospolitej Ludowej (Dz. U. Nr 29, poz. 154 ze zm.). Stanowi
ona, ze publiczne sprawowanie kultu nie wymaga zawiadomienia, jezeli odbywa si¢ w ko$ciotach, kaplicach,
budynkach ko$cielnych i na gruntach koscielnych oraz w innych pomieszczeniach stuzacych katechizacji lub
organizacjom koscielnym, a takze w innych miejscach, z wytaczeniem drog i placow publicznych oraz pomieszczen
uzytecznosci publicznej. Publiczne sprawowanie kultu na drogach, placach publicznych oraz w pomieszczeniach
uzytecznosci publicznej podlega uzgodnieniu z wlasciwym organem sprawujacym zarzad lub upowaznionym do
dysponowania nimi (art. 15 ww. ustawy o stosunku Panstwa do Kos$ciola Katolickiego) - co oznacza, ze w
przypadku zgromadzenia odbywajacego si¢ w budynku uzytecznosci publicznej (szkota, urzad itp.) nalezy uzyskac
zgodg wlasciciela lub zarzadzajacego budynkiem. Takie same zasady obowiazuja, gdy zgromadzenie organizowane
jest przez organizacje ko$cielne (ich obszerna definicj¢ zawiera art. 34 ustawy o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego).

PAMIETAJ: Prawo o zgromadzeniach w pelni dotyczy¢ bedzie zgromadzen organizowanych np.
przez stowarzyszenia katolickie, ktorych zatozycielami byly osoby inne niz Kosciot Katolicki.

Powyzsze wylaczenia oznaczaja, ze przepisy ustawy — Prawo o zgromadzeniach nie beda
stosowane przy organizowaniu wymienionych wyzej zgromadzen (np. nie trzeba sktadad
zawiadomienia wedtug przewidzianego w niej trybu).
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2. Co to jest zegromadzenie publiczne?

Ustawa — Prawo o zgromadzeniach publicznych definiuje ,,zgromadzenie” jako ,,zgrupowanie co
najmniej 15 oséb, zwotane w celu wspolnych obrad lub w celu wspdlnego wyrazenia stanowiska”
(art. 1 ust. 2 Prawa o zgromadzeniach). Nie kazde takie zgromadzenie jest jednak ,,zgromadzeniem
publicznym”, dla ktérego ustawa przewiduje procedury zwigzane z jego organizowaniem.
Publiczne jest mianowicie tylko takie zgromadzenie, ktore zostatlo zorganizowane na otwartej
przestrzeni dostepnej dla nieokreslonych imiennie oséb (art. 6 ust. 1 Prawa o zgromadzeniach).

W rozumieniu tej ustawy nie jest ,,zgromadzeniem” (a tym samym ,,zgromadzeniem publicznym”)
zebranie si¢ mniejszej niz 15 iloSci 0s6b (nawet jesli ma to miejsce na otwartej przestrzeni), w
zwiazku z czym zebranie takie nie bedzie wymagalo przewidzianego w ustawie zawiadamiania
odpowiednich organow. Sytuacja taka miata miejsce np. w grudniu 2000 r. we Wroctawiu, gdzie
grupa szesciu osOb manifestowata i zbierata podpisy pod Urzgdem Miasta. Na interwencj¢ Strazy
Miejskiej manifestujacy, powotujac si¢ na ustawe, stwierdzili, ze ,,zebrali si¢ na Rynku w celu
towarzyskim”, a ich zebranie nie moze by¢ potraktowane jako zgromadzenie publiczne wlasnie ze
wzgledu na zbyt mata liczbe uczestnikéw. Straz Miejska odstapita od interwencji.

3. Kto moze organizowa¢é zgromadzenia?

Prawo organizowania zgromadzen przysluguje osobom majacym pelna zdolnos¢ do czynnosci
prawnych, osobom prawnym, innym organizacjom, a takze grupom os6b. W zgromadzeniach
nie moga uczestniczy¢ osoby posiadajace przy sobie bron, materialy wybuchowe lub inne
niebezpieczne narzedzia (art. 3 Prawa o zgromadzeniach).

W przypadku, gdy manifestacj¢ inicjuje osoba prawna lub jednostka organizacyjna bez osobowosci
prawnej, musi ona wybra¢ jedna osobg, zwana pozniej ,,organizatorem”, ktora bedzie wystgpowac
w jej imieniu przy zatatwianiu wszystkich zwiazanych z manifestacja spraw.

Zgromadzeniem publicznym moze by¢ takze manifestacja osob niepetnoletnich, o ile odbywa si¢ w
celu wspolnych obrad lub w celu wspolnego wyrazenia stanowiska (tj. uczestniczace w nim osoby
chca i sa w stanie prowadzi¢ takie obrady lub wyrazi¢ stanowisko). Ograniczenie moéwiace o
konieczno$ci posiadania pelnej zdolnosci do czynno$ci prawnych dotyczy tylko organizatorow, nie
uczestnikow.

4. Jakie warunKki trzeba speklié¢ przy zawiadomieniu o manifestacji?

W przypadku organizacji zgromadzenia publicznego (na otwartej przestrzeni dostepnej dla
nieokreslonych imiennie osob), jego organizator ma obowigzek zawiadomi¢ wczesniej organ
gminy (wdjta, burmistrza, prezydenta miasta) wlasciwy ze wzgledu na miejsce zgromadzenia.
Jezeli zgromadzenie organizowane jest w poblizu siedzib przedstawicielstw dyplomatycznych,
urzedéw konsularnych, misji specjalnych i1 organizacji migdzynarodowych korzystajacych z
immunitetow 1 przywilejéw dyplomatycznych, organ gminy zawiadamia wtasciwego komendanta
policji oraz ministra wtasciwego do spraw zagranicznych. Rada gminy moze wyda¢ uchwalg
okres$lajaca miejsca, w ktorych organizowanie zgromadzen publicznych nie wymaga
zawiadomienia (art. 6 Prawa o zgromadzeniach).
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Zawiadomienie przez organizatora organu gminy ma nastapi¢ w taki sposob, aby wiadomos$¢ o
zgromadzeniu do urzedu dotarta nie pdzniej niz na 3 dni, a najwcze$niej 30 dni przed data
zgromadzenia (art. 7 ust. 1 Prawa o zgromadzeniach). Zawiadomienie najlepiej jest wysta¢ listem
poleconym lub ztozy¢ osobiscie w sekretariacie (warto wzia¢ kopi¢ z data wptywu pisma).

Zawiadomienie powinno zawiera¢ nastepujace dane:

e imig, nazwisko, datg¢ urodzenia, adres organizatora oraz nazwe i adres osoby prawnej lub innej
organizacji, jezeli organizuje on zgromadzenie w jej imieniu,

e cel i program oraz jgzyk, w ktorym beda porozumiewac sig¢ uczestnicy zgromadzenia,

e miejsce i datg, godzing rozpoczgceia, planowany czas trwania, przewidywana liczbg uczestnikow
oraz projektowana trasg¢ przejscia, jezeli przewiduje si¢ zmiang miejsca w czasie trwania
zgromadzenia,

e okreslenie planowanych przez organizatora $rodkow sluzacych zapewnieniu pokojowego
przebiegu zgromadzenia oraz srodkow, o ktérych dostarczenie zwraca si¢ do organu gminy.

Po rozpatrzeniu wniosku organ gminy decyduje o dopuszczeniu lub zakazie organizacji
zgromadzenia. Z przepiséw ustawy wynika, ze jedynie w przypadku zakazu manifestacji organ ma
obowiazek wyda¢ decyzje¢, ktora powinna by¢ dorgczona organizatorowi w terminie 3 dni od dnia
ztozenia zawiadomienia, nie pdzniej jednak niz na 24 godziny przed planowanym rozpoczgciem
zgromadzenia — milczenie organu mozna zatem uzna¢ za zgodg (art. 9 ust. 1 Prawa o
zgromadzeniach).

Organ gminy zakazuje zawsze zgromadzenia publicznego, jezeli jego cel lub odbycie sprzeciwiaja
si¢ ustawie — Prawo o zgromadzeniach lub naruszaja przepisy ustaw karnych oraz gdy odbycie
zgromadzenia moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach (art. 8
Prawa o zgromadzeniach).

Warto jednak pamigtaé, ze zasada jest wolno$¢ organizacji zgromadzen, a jej ograniczenia —
wyjatkiem. W zwiazku z tym — jak stwierdzit Sad Najwyzszy w wyroku z dnia 5.01.2001 r. (III RN
38/2000, OSNP 2001/18/546) — organ administracji zamierzajac zakaza¢ zgromadzenia
publicznego musi bardzo wnikliwie rozwazy¢ wszystkie okoliczno$ci sprawy, aby sprawdzi¢, czy
istotnie wystepuja przestanki wydania zakazu. W sprawie, ktorej dotyczyt powotany wyrok Sad
Najwyzszy stwierdzil, ze sam protest mieszkancéw bloku, w poblizu ktérego planowane byto
zgromadzenie nie wystarcza do uznania, ze nalezy go zakaza¢; organ powinien mianowicie
sprawdzi¢, czy istotnie moze ono naruszy¢ prawa i wolno$ci protestujacych mieszkancow, a w
przypadku gdyby tak bylo — rozstrzygna¢ powstaly konflikt intereséw nie przesadzajac z gory, ze
prawo mieszkancoéw bloku do spokojnego mieszkania przewaza nad prawem wolnosci zgromadzen.

Sytuacji zakazu zgromadzenia dotyczyl tez wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w
Poznaniu w glosnej sprawie Marszu Réwnosci w Poznaniu. Sad ten, uchylajac decyzje Wojewody,
ktéra utrzymata w mocy decyzj¢ Prezydenta Miasta zakazujaca zorganizowania Marszu, stwierdzil,
ze: ,,Wolnos¢ zgromadzen jako jedna z cech demokratycznego ustroju panstwa, zobowiqzuje organy
administracji publicznej, przy rozpoznawaniu zawiadomienia organizatora zgromadzenia (...) do
oceny zawiadomienia pod kqtem art. 7 i 8 ustawy, jednakze ocena, czy odbycie zgromadzenia moze
zagrazac zyciu lub zdrowiu ludzi, albo mieniu w znacznych rozmiarach (art. 8 pkt 2) musi odnosic¢

sie do organizatorow i uczestnikow zgromadzenia, a nie do 0sob niechetnych zgromadzeniu”
(wyrok z dnia 14 grudnia 2005 r. ; IV SA/Po 983/05; LEX nr 174377).
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Oznacza to, ze nie mozna odmowy przeprowadzenia zgromadzenia uzasadnia¢ tym, ze przeciwnicy
0sOb bioracych udzial w manifestacji czy pogladéw przez te osoby gloszonych zapowiadaja
,kontrmanifestacj¢”, ktéra moze spowodowaé zaktdcenia porzadku publicznego.

5. Do kogo i w jakim terminie sluzy odwolanie?

Od decyzji zakazujacej odbycia zgromadzenia przysluguje organizatorowi odwolanie do
wojewody (art. 5 ust. 2 Prawa o zgromadzeniach) — moze si¢ bowiem zdarzy¢, ze organ gminy
sprzeciwi si¢ zorganizowaniu zgromadzenia takze z innych niz wymienione wyzej wzgledow, albo
Ze organizator nie zgadza si¢ ze zdaniem organu, iz planowane zgromadzenie jest niedopuszczalne
z przyczyn wymienionych w ustawie (np. wbrew uzasadnieniu decyzji nie stanowi zagrozenia dla
zycia, zdrowia czy mienia).

Pismo z odwotaniem wnosi si¢ do wojewody za posrednictwem organu, ktory wydat decyzje
(oznacza to, ze nalezy je dorgczy¢ — osobiscie lub listem poleconym — organowi, ktory wydat
kwestionowana decyzje¢ — patrz wzor odwotania dotaczony na koncu niniejszego opracowania)
Odwotanie wnosi si¢ w terminie 3 dni od dnia dorgczenia decyzji (art. 9 ust. 2 Prawa o
zgromadzeniach). Wniesienie odwolania nie wstrzymuje jednakze wykonania decyzji (art. 9 ust. 3
Prawa o zgromadzeniach) — to znaczy, ze zakaz nadal obowiazuje — az do rozpatrzenia odwotania
przez wojewodg. Rozpatrzenie to nastgpuje jednak w bardzo krétkim czasie — decyzjg wojewody o
tym, czy podtrzymuje on czy uchyla zakaz manifestacji dorgcza si¢ organizatorowi w terminie 3 dni
od dnia, w ktorym zlozyl on odwotanie osobiscie w urzedzie, ewentualnie od dnia, w ktérym
odwotanie wystane poczta do tego urz¢du dotarto. W przypadku, gdy decyzja wojewody jest dla
organizatora przychylna, zgromadzenie moze by¢ zorganizowane. Natomiast w przypadku
podtrzymania zakazu przez wojewode organizator moze jego decyzje¢ zaskarzy¢ bezposrednio do
sadu administracyjnego (co jest wyjatkiem od ogolnej zasady wnoszenia skargi za posrednictwem
organu, ktory wydat zaskarzona decyzj¢). Skarge nalezy wnie$¢ w terminie 3 dni od otrzymania
decyzji wojewody do sadu administracyjnego, ktory wyznacza rozprawe nie poézniej niz w terminie
7 dni od dnia wniesienia skargi, chyba ze zachodza przeszkody formalne (przeszkody formalne to
np. niewlasciwe oznaczenie nazwy czy adresu skarzacego).

6. Jakie inne warunki nalezy spelni¢ przy organizowaniu zgromadzenia?

e Zgromadzenie publiczne musi mie¢ przewodniczacego, ktory otwiera zgromadzenie, kieruje
jego przebiegiem oraz je zamyka. Przewodniczacym jest organizator zgromadzenia, chyba ze
powierzy on swoje obowiazki innej osobie albo uczestnicy zgromadzenia za jego zgoda
wybiora innego przewodniczacego. Przewodniczacy odpowiada za zgodny z przepisami
prawa przebieg zgromadzenia i podejmuje w tym celu przewidziane w ustawie $rodki. Ma on
prawo zazada¢ opuszczenia zgromadzenia przez osobg, ktdra swoim zachowaniem narusza
przepisy ustawy albo uniemozliwia lub usituje udaremni¢ zgromadzenie. W razie
niepodporzadkowania si¢ zadaniu, przewodniczacy moze zwr6ci¢ si¢ o pomoc do policji lub
strazy miejskiej. Jezeli uczestnicy zgromadzenia nie podporzadkuja si¢ zarzadzeniom
przewodniczacego wydanym zgodnie z jego obowiazkami lub gdy przebieg zgromadzenia
sprzeciwia si¢ niniejszej ustawie albo narusza przepisy ustaw karnych, przewodniczacy
rozwiazuje zgromadzenie. Z chwila rozwiazania lub zamknigcia zgromadzenia jego
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uczestnicy sa obowiazani bez nieuzasadnionej zwtoki opusci¢ miejsce, w ktorym odbywato
si¢ zgromadzenie (art. 10 Prawa o zgromadzeniach).

Zgodnie z art. 52 § 1 pkt 1 i 2 Kodeksu wykroczen ten, kto zwotuje zgromadzenie bez
wymaganego zawiadomienia, przewodniczy takiemu zgromadzeniu Iub zgromadzeniu
zakazanemu albo przewodniczy zgromadzeniu po rozwigzaniu go przez przewodniczacego lub
przedstawiciela organu gminy podlega karze aresztu do 2 tygodni, karze ograniczenia wolnos$ci

do 2 miesigcy albo karze grzywny.

Wymienionym karom podlega rowniez ten, kto przeszkadza lub usituje przeszkodzi¢ w organizowaniu lub w
przebiegu nie zakazanego zgromadzenia, bezprawnie zajmuje lub wzbrania si¢ opusci¢ miejsce, ktorym inna osoba
lub organizacja prawnie rozporzadza jako zwolujacy lub przewodniczacy zgromadzenia, bierze udzial w
zgromadzeniu, posiadajac przy sobie bron, materialty wybuchowe lub inne niebezpieczne narzgdzia (art. 52 § 1 pkt
1, 415 Kodeksu wykroczen).

Organ gminy, na wniosek organizatora, zapewnia w miar¢ potrzeby i mozliwosci ochrong
policyjna stuzaca bezpiecznemu przebiegowi zgromadzenia oraz moze delegowaé na
zgromadzenie swojego przedstawiciela (art. 11 Prawa o zgromadzeniach).

Organ gminy moze delegowac na zgromadzenie swoich przedstawicieli, ktorzy maja obowiazek
okaza¢ swoje upowaznienia przewodniczacemu zgromadzenia (art. 11 ust. 1 1 3 Prawa o
zgromadzeniach). Przedstawiciel gminy ma prawo rozwiaza¢ zgromadzenie, jezeli jego przebieg
zagraza zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu w znacznych rozmiarach albo narusza przepisy
prawa o zgromadzeniach lub przepisy karne, a przewodniczacy, uprzedzony o koniecznos$ci
rozwiazania zgromadzenia, nie chce tego uczyni¢. Rozwiazanie zgromadzenia nastgpuje w takim
wypadku przez wydanie decyzji ustnej, poprzedzonej trzykrotnym ostrzezeniem uczestnikéw
zgromadzenia o mozliwo$ci jego rozwiazania, a nastgpnie ogloszonej przewodniczacemu w
obecnos$ci zgromadzonych. Decyzje t¢ wykonuje si¢ natychmiast. Organ gminy ma obowiazek
doreczy¢ ja organizatorowi na pismie w terminie 24 godzin od jej podjgcia. Organizatorowi oraz
kazdemu uczestnikowi zgromadzenia przystuguje prawo odwolania si¢ od decyzji w sprawie
rozwigzania zgromadzenia w terminie 3 dni od dnia tego zdarzenia. Rowniez w tym wypadku,
podobnie jak przy zakazie organizacji zgromadzenia, obowiazuja skrocone terminy rozpatrzenia
odwotania 1 ewentualnej pozniejszej skargi do sadu administracyjnego (art. 12 Prawa o
zgromadzeniach). Roéwniez w tym wypadku skarge wnosi si¢ bezposrednio do sadu
administracyjnego.
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II. DODATKOWE WYMOGI ZWIAZANE Z ORGANIZACJA
MANIFESTACJI NA DROGACH PUBLICZNYCH

Do dnia 1 lutego 2006 r. obowiazywaly szczegdlne zasady i wymagania zwigzane z organizacja
manifestacji na drogach publicznych.

Art. 65 ustawy Prawo o ruchu drogowym stanowit mianowicie, ze: ,,Zawody sportowe, rajdy,
wyscigi, zgromadzenia i inne imprezy, ktore powodujq utrudnienia w ruchu lub wymagajq
korzystania z drogi w sposob szczegolny, mogq sie odbywaé pod warunkiem zapewnienia
bezpieczenstwa i porzqdku podczas trwania imprezy oraz ugzyskania zezwolenia na jej
przeprowadzenie”. Art. 65a tej ustawy okreslal przy tym szereg szczegdétowych warunkéw, jakie
zobowiazany byt spelni¢ organizator jednej z wymienionych w art. 65 imprez (w tym
zgromadzenia).

Dnia 18 stycznia 2006 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt jednak, ze stosowanie okreslonych w
Prawie o ruchu drogowym szczegotowych 1 trudnych do spetnienia wymagan narusza
zagwarantowane w art. 57 Konstytucji prawo wolnosci zgromadzen (wyrok z dnia 18 stycznia 2006
r., sygn. K 21/05; OTK-A 2006/4/1). Wyrok ten zapadl w wyniku rozpatrzenia wniosku Rzecznika
Praw Obywatelskich. Dnia 2 lutego 2006 r. tezy tego wyroku zostaty opublikowane w Dzienniku
Ustaw (Nr 17, poz. 141) i od tego dnia art. 65 Prawa o ruchu drogowym w czg$ci obejmujacej
wyraz ,,zgromadzenia” - jako niezgodny z Konstytucja - nie moze by¢ stosowany.

Oznacza to, ze od tego dnia organizatoréw zgromadzen nie obowiazuja wymogi okreslone w
art. 65a Prawa o ruchu drogowym. Nie muszg oni takze uzyskiwa¢ zezwolen na wymaganych
dotychczas Prawem o ruchu drogowym (musza jednak spelni¢ opisane wyzej wymagania
wynikajace z Prawa o zgromadzeniach, w tym obowigzek zawiadomienia wlasciwego organu).

W obszernym uzasadnieniu wyroku Trybunat Konstytucyjny wskazat m.in., ze:

~Zgromadzenie stanowi szczegolny sposob wyrazania pogladow, przekazywania informacji i oddziatywania
na postawy innych osob. Jest niezwykle waznym srodkiem komunikacji miedzyludzkiej, zarowno w sferze
publicznej, jak i prywatnej, oraz formq uczestnictwa w debacie publicznej, a w konsekwencji - rowniez w
sprawowaniu wladzy w demokratycznym spoteczenstwie. Celem wolnosci zgromadzen jest nie tylko
zapewnienie autonomii i samorealizacji jednostki, ale rowniez ochrona procesow komunikacji spolecznej
niezbednych dla funkcjonowania demokratycznego spoteczenstwa. U jej podstaw znajduje sie interes
publiczny. Wolnos¢ zgromadzen stanowi warunek i konieczng czes¢ sktadowq demokracji, a takze przestanke
korzystania z innych wolnosci i praw cztowieka zwiqzanych ze sferq zycia publicznego (zob. K. 34/99).
Zgromadzenia stanowiq zasadniczy element demokratycznej opinii publicznej, stwarzajqc mozliwos¢ wplywu
na proces polityczny, umozliwiajqc krytyke i protest, tworzqc czes¢ sktadowaq procesu demokracji
bezposredniej. Wolnos¢ zgromadzen poprzez ochrone mniejszosci podnosi poziom legitymacji i akceptacji
rozstrzygnie¢  podejmowanych przez organy przedstawicielskie i podporzqdkowany im aparat
administracyjno-wykonawczy. (...)

W ten sposob wolnos¢ zgromadzen tworzy przestanki dla realizacji praw jednostki uczestniczenia w
mechanizmie decyzyjnym, innym niz ograniczony z punktu widzenia czestotliwosci i skutecznosci mechanizm
wyborow przedstawicielskich na poziomie parlamentarnym i lokalnym. Jest to tym istotniejsze, Ze
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realizowana jest w praktyce mozliwos¢ urzeczywistnienia zasady, zZe ksztaltowanie woli politycznej ma
nastepowac poprzez wplyw spoteczenstwa na organy witadzy publicznej, a nie odwrotnie. (...)

Drzieki zgromadzeniom zwieksza sie - takze przez funkcje kontrolne i opiniotworcze mediow - mozliwosé
oddziatywania organizacji i grup spotecznych na zycie publiczne. Zgromadzenia tworzq organizacyjne i
funkcjonalne formy dla realizacji konstytucyjnej wolnosci stowa i wolnosci przekazywania i otrzymywania
roznorodnych tresci, ktore bez konstytucyjnych gwarancji wolnosci zgromadzen nie mialyby takiej szansy
dotarcia do adresatow owych tresci. (...)

Wolnos¢ zgromadzen obok aspektu publicznoprawnego nalezy do podstawowych, fundamentalnych
politycznych praw cztowieka. Podmiotem tego prawa jest jednostka, a tresciq m.in. mozliwos¢ rozwoju
osobowosci, wspolnie z innymi, takze wowczas gdy rozumienie rozwoju osobowosci nie odpowiada innych
podmiotom zycia publicznego czy aktualnie wykonujqcym wiadze publiczng przedstawicielom tej wiadzy.
Oznacza to, ze wladza publiczna jest zobowiqzana do gwarancji realizacji tej wolnosci, niezaleznie od
wyznawanych przekonan partyjno-politycznych, bo wolnos¢ zgromadzen jest wartosciq konstytucyjng, a nie
wartosciq okreslanq przez demokratycznie legitymowanq, w danym momencie sprawujqcq wladze wiekszos¢

polityczng. (...)

Obowiqzek systemowej regulacji okreslonej instytucji prawnej, a w tym przypadku - istoty wolnosci
konstytucyjnej, ma charakter fundamentalny dla porzqdku prawnego w panstwie. Konstytucyjnie
niedopuszczalne jest tworzenie przez ustawodawce takiej regulacji, ktora na uzytek okreslonej materii,
podwaza konstytucyjny model danej wolnosci lub prawa. Takim podwazeniem jest zmiana konstrukcji
uprzedniego zawiadomienia organow gminy na koncepcje uzyskiwania zezwolenia na odbycie zgromadzenia.
Koniecznos¢ uzyskania zezwolenia musialaby "uchylac" koncepcje zawiadomienia organow gminy i jako
silniejszy Srodek oddzialywania wiadzy publicznej na organizatorow zgromadzenia niweczy podstawowq
konstrukcje zawartq w prawie o zgromadzeniach. Ze wskazanych powodow nie mozna przyjacé zatozZenia
(posrednio przyjmowanego przez ustawodawce i Prokuratora Generalnego), ze prawo o ruchu drogowym
jest swoistym lex specialis wobec prawa o zgromadzeniach. Przyjecie takiego zatozenia byloby bowiem
zgodaq na "faktyczny efekt derogacyjny"” przepisow prawa o zgromadzeniach. (...)

Trybunat Konstytucyjny - odmiennie anizeli Marszatek Sejmu - stoi na stanowisku, ze nie ma podstaw do
roznicowania konstytucyjnej ochrony wolnosci sumienia i wyznania oraz wolnosci do organizowania
pokojowych zgromadzen w takim stopniu, ktory wylqczatby, przez regulacje ustawowq, gwarancyjnq funkcje
Konstytucji. A taki bylby rezultat przyjecia argumentacji uzasadniajqcej konstytucyjng poprawnosé
wlqczenia zgromadzen do regulacji prawa o ruchu drogowym, a zarazem wylqczajqcej z tej regulacji
zgromadzenia majqce na celu realizacje wolnosci sumienia i religii. Logiczne byloby uzasadnianie
zroznicowania regulacji prawnej na poziomie ustawowym w stosunku do wolnosci i praw konstytucyjnych z
jednej strony, a z drugiej strony - w stosunku do sytuacji, w ktorych jednostka ma zamiar korzystaé¢ z drog
publicznych dla realizacji potrzeb, ktore nie majq podstawy konstytucyjnej. (...)"
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III. WYMOGI WOBEC SZCZEGOLNYCH RODZAJOW
MANIFESTACJI

1. Zgromadzenia na terenie pomnikow zaglad

Pewne modyfikacje zwigzane sa z organizowaniem zgromadzen na teremach Pomnikéw Zaglady w
rozumieniu ustawy z dn. 7 maja 1999 r. o ochronie terenow bylych hitlerowskich obozéw zagtady (Dz. U.
Nr 41, poz. 412), czyli na obszarach wymienionych w art. 2 tej ustawy.

Po pierwsze w takich miejscach przepisy dotyczace zgromadzen stosuje si¢ — inaczej niz przy
zgromadzeniach na innych terenach — réwniez do zgromadzen organizowanych przez organy panstwa lub
organy samorzadu terytorialnego, zwiazanych z wyborami wiladz panstwowych i samorzadowych oraz
odbywanych w ramach dziatalno$ci Kosciota katolickiego, innych kosciotow oraz zwiazkéw wyznaniowych
(chyba Ze odbywaja si¢ one w koSciotach, $wiatyniach, kaplicach, budynkach ko$cielnych albo na gruntach
koscielnych).

Pozostate zasady wymienione sa w art. 7 ww. ustawy. Sa one nastgpujace:

e QOdbycie zgromadzenia na obszarze Pomnika Zaglady lub jego strefy ochronnej wymaga zgody
wojewody, wydanej w drodze decyzji (przy innych zgromadzeniach wymagane byto tylko zawiadomienie
i to organu gminy, a nie wojewody). Wlasciwy jest tu wojewoda miejsca potozenia Pomnika Zagtady i
jego strefy ochronnej. W przypadku, gdy leza one na terenie dwoch lub wigcej wojewodztw, wlasciwego
wojewode wyznacza minister wlasciwy do spraw administracji publicznej w drodze zarzadzenia (art. 17

ustawy).

e Wniosek o udzielenie tej zgody organizator sklada nie pozniej niz 30 dni przed data zgromadzenia.
Whniosek ztozony po tym terminie pozostawia si¢ bez rozpoznania. O pozostawieniu wniosku bez
rozpoznania wojewoda orzeka w drodze decyz;ji.

e Wniosek taki powinien zawierac:

— oznaczenie organizatora zgromadzenia oraz jego siedziby,

— cel i program zgromadzenia oraz jezyk, w jakim beda porozumiewac si¢ jego uczestnicy,

— miejsce, datg, godzing rozpoczegcia, planowany czas trwania, przewidywana liczbe uczestnikow
zgromadzenia oraz projektowana trasg przejscia, jezeli przewiduje si¢ zmiang miejsca w czasie trwania
zgromadzenia,

— okreslenie planowanych przez organizatora srodkoéw shuzacych zapewnieniu pokojowego przebiegu
zgromadzenia oraz $srodkow, o ktorych dostarczenie organizator zwraca si¢ do wojewody.

o Wojewoda odmoéwi zgody na zgromadzenie, jezeli:
— zgromadzenie lub jego cel sa niezgodne z prawem,

— odbycie zgromadzenia moze zagraza¢ zyciu lub zdrowiu ludzi albo mieniu znacznej wartosci,
— cel lub odbycie zgromadzenia moze naruszy¢ powagg lub charakter Pomnika Zagtady.
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e Decyzja o odmowie udzielenia zgody na odbycie zgromadzenia powinna by¢ dorgczona organizatorowi
w terminie 14 dni od dnia wptynigcia wniosku o pozwolenie.

e Wojewoda, na wniosek organizatora, zapewnia, w miarg potrzeby, ochrong policyjna w trybie przepisow
Ustawy z dn. 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U. Nr 30, poz. 179 z p6zn. zm.), stuzaca stosownemu
przebiegowi zgromadzenia.

e Wojewoda moze delegowa¢ na zgromadzenie swoich przedstawicieli. Przedstawiciel wojewody,
przybywajac na manifestacjg, jest obowiazany okaza¢é swoje upowaznienie przewodniczacemu
zgromadzenia.

Zgromadzenie moze by¢ rozwiazane przez przedstawiciela wojewody, jezeli jego przebieg zagraza zyciu lub
zdrowiu ludzi albo mieniu znacznej warto$ci, narusza powage lub charakter Pomnika Zaglady albo
narusza przepisy ustaw, a przewodniczacy, uprzedzony o konieczno$ci rozwiazania zgromadzenia, nie
uczyni tego.

e Rozwiagzanie zgromadzenia nastepuje przez wydanie decyzji ustnej, poprzedzonej trzykrotnym
ostrzezeniem uczestnikow zgromadzenia o mozliwosci jego rozwiazania, a nast¢pnie ogloszonej
przewodniczacemu w obecnos$ci zgromadzonych, ktdrej nadaje si¢ rygor natychmiastowej wykonalnosci.
Decyzje te dorgcza si¢ organizatorowi na pismie w terminie 24 godzin od jej podjecia.

e Organizatorowi oraz uczestnikowi zgromadzenia przystuguje prawo odwolania si¢ od decyzji w sprawie
rozwiazania zgromadzenia w terminie 3 dni od dnia rozwigzania zgromadzenia.

e Organem odwolawczym od wymienionych wyzej decyzji wojewody jest minister wlasciwy do spraw
administracji publiczne;j.

2. Zgromadzenia na terenie uczelni

Szczegblne uregulowania przewidziane sa takze przy organizowaniu zgromadzen na terenie uczelni.
Zgodnie z art. 230 ustawy z dnia 27 lipca 2005 r. - Prawo o szkolnictwie wyzszym (Dz. U. Nr 164, poz.
1365 z p6zn. zm.) pracownicy uczelni, doktoranci i studenci maja prawo organizowania zgromadzen na
terenie uczelni.

Na zorganizowanie zgromadzenia w lokalu uczelni niezbgdna jest zgoda rektora. Rektor odmawia udzielenia
zgody lub zakazuje zorganizowania i przeprowadzenia zgromadzenia, jezeli cele lub program zgromadzenia
naruszaja przepisy prawa. O zamiarze zorganizowania zgromadzenia organizatorzy powiadamiajq rektora co
najmniej na 24 godziny przed rozpoczgciem zgromadzenia. W sytuacjach uzasadnionych nagloscia sprawy
rektor moze przyja¢ powiadomienie ztozone w krotszym terminie.

Przepisy porzadkowe dotyczace odbywania zgromadzen okresla statut uczelni.

Organizatorzy zgromadzen odpowiadaja przed organami uczelni za ich przebieg.

Na zgromadzenie rektor moze delegowac swego przedstawiciela.

Rektor uczelni albo jego przedstawiciel, po uprzedzeniu organizatorow, rozwiazuje zgromadzenie, jezeli
przebiega ono z naruszeniem przepisOw prawa.
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IV. WZOR ZAWIADOMIENIA O PLANOWANYM ZGROMADZENIU

miejscowos¢, data
imie i nazwisko organizatora
adres (nie nazwa organizacji)

Wojt Gminy ................. (burmistrz, prezydent miasta)
adres

Zawiadomienie o planowanym zgromadzeniu

Zgodnie z art. 6 1 7 ustawy z dn. 5 lipca 1990 r. — Prawo o zgromadzeniach (Dz. U. Nr 51,
poz. 297) zawiadamiamy, Ze dnia... o godzinie... w (miejsce) ... (petna nazwa i adres organizacji)
planuje zorganizowanie zgromadzenia publicznego. Organizatorem zgromadzenia jest, dziatajacy w
imieniu... (nazwa organizacji), ... (imie, nazwisko, data urodzenia i adres osoby odpowiedzialnej za
organizacje).

Celem zgromadzenia jest... (np. zamanifestowanie poglqdu uczestnikow na temat...,
publiczne wyrazenie sprzeciwu w sprawie... ).

Program zgromadzenie obejmuje:... (np. przemowienie...). Uczestnicy bgda porozumiewaé
si¢ w jezyku polskim.

Zgromadzenie rozpocznie si¢ dnia... o godz... w... (dokladne miejsce). Czas trwania
zgromadzenia przewidziany jest na... Planowana liczba uczestnikow to...

W trakcie trwania zgromadzenia planowane jest przejscie trasa...

Organizator gwarantuje spokojny przebieg zgromadzenia; w tym celu... (poda¢ jakie srodki
przewiduje organizator, np. zapewnienie ochrony we wlasnym zakresie, przez agencje ochrony itp.).
Ewentualnie tez: Jednocze$nie, na podstawie art. 11 ust. 2 ustawy — Prawo o zgromadzeniach, w
celu zapewnienia spokojnego przebiegu manifestacji zwracamy si¢ z prosba o zapewnienie przez
gming ochrony policyjnej.

podpis organizatora
podpisy osob upowaznionych do reprezentowania organizacji — w
przypadku, gdy to ona inicjuje zgromadzenie
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V. WZOR ODWOLANIA OD DECYZJI ZAKAZUJACEJ ZGROMADZENIA

miejscowos¢, data
imie i nazwisko organizatora
(nazwa organizacji)

Wojewoda................. . adres
za posrednictwem:

Wojta Gminy...
(burmistrza, prezydenta miasta — organu, ktory wydat decyzje)

Odwolanie
od decyzji... (czyjej) nr... z dnia...

Na podstawie art. 127 k.p.a. 1 art. 9 ust. 2 ustawy — Prawo o zgromadzeniach wnosz¢ o
uchylenie decyzji...

Uzasadnienie

Dnia... (imi¢ i nazwisko organizatora) ztozyt zawiadomienie o planowanym zgromadzeniu
publicznym w sprawie..., ktére miato si¢ odby¢...

Organ gminy wydat decyzj¢ zakazujaca tego zgromadzenia uzasadniajac to tym, zZe...

Stanowisko organu gminy jest bezzasadne, poniewaz... (podac¢ argumenty uzasadniajqce, ze
manifestacja jest zgodna z prawem,).

Zalaczniki:
1. kopia zawiadomienia o zgromadzeniu
2. kopia decyzji zakazujqcej zgromadzenia

podpis organizatora
podpisy osob upowaznionych do reprezentowania

organizacji — w przypadku, gdy to ona inicjuje
zgromadzenie
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