© Stowarzyszenie Klon/Jawor
Przedruki lub przenoszenie catosci lub czesci tej publikacji na inne nosniki
mozliwe wytacznie za zgoda wtascicieli praw autorskich.

Autor:

Piotr Niezgodzki (Stowarzyszenie Klon/Jawor)
Aktualizacja II i III wydania:

Radostaw Skiba (Stowarzyszenie Klon/Jawor)
Aktualizacja II i III wydania:

Renata Niecikowska (Stowarzyszenie Klon/Jawor)

Niniejsza publikacja powstata z zachowaniem wszelkiej starannosci o rzetelnosc,
jednak wydawca nie ponosi odpowiedzialnosci za skutki zastosowania sie do porad

zamieszczonych w broszurze lub postuzenie sie wzorami udostepnionych dokumentéw.

Niniejsza publikacja zostata wydana dzieki wsparciu finansowemu
Polsko-Amerykanskiej Fundacji Wolnosci

oraz ze $rodkéw Rzadowego Programu ,, Fundusz Inicjatyw Obywtelskich”

i FI0

P S e

ISBN 83-60337-09-8
Warszawa 2005

KONTROLA I NADZOR
ORGANIZACJI
POZARZADOWYCH

Autor: Piotr Niezgodzki (Stowarzyszenie Klon/Jawor)
Aktualizacja IT i 11T wydania: Radostaw Skiba (Stowarzyszenie Klon/Jawor)
Aktualizacja IV wydania: Renata Niecikowska (Stowarzyszenie Klon/Jawor)

3w* 004, stan prawny 1.11.2005

I. WSTEP 2
II. NADZOR ADMINISTRACYJNY 4
1. NADZOR NAD STOWARZYSZENIAMI ZAREJESTROWANYMI 4
1.1. Nadzér organdéw samorzadowych 4
1.2. Nadzér sgdowy 6
2. NADZOR NAD STOWARZYSZENIAMI ZWYKtYMI 8
3. NADZOR NAD FUNDACJAMI 9
3.1. Nadzér organdw administracji panstwowej 9
3.2. Nadzér sgdowy 12
I11. NADZOR NAD ORGANIZACJAMI POZYTKU PUBLICZNEGO 13
1. 0BOWIAZKI SPRAWOZDAWCZE 13
2. AUDYT 14
3. KONTROLA ORGANIZACJI POZYTKU PUBLICZNEGO 15
IV. KONTROLA NAJWYZSZEJ I1ZBY KONTROLI 16
1. UPRAWNIENIA KONTROLNE NIK 16
1.1. Uprawnienia kontroleréw NIK 17
1.2 Protokét kontroli 18
2. KONSEKWENCJE PRZEPROWADZONEJ KONTROLI 19
V. ZAKONCZENIE 20




3W* > KONTROLA I NADZOR ORGANIZACJI POZARZADOWYCH > 2

3w* 004, stan prawny 1.11.2005

1. WSTEP

Wszyscy obawiamy sie kontroli. Obawy te dotycza takze fundacji i stowarzyszen.

Kto moze nas skontrolowac, kiedy, w jakim zakresie? Jak mozemy broni¢ sie przed nie-
uzasadniong kontrolg? Whrew pozorom kontrola i nadzér nie zostaty wymyslone po to,
aby uprzykrzaé zycie organizacjom pozarzadowym.

Stowo ,, kontrola” w jezyku prawniczym oznacza poréwnywanie istniejgcego
stanu ze stanem, jaki by¢ powinien.

,Nadzér” oznacza, ze organ nadzorujagcy moze (po dokonaniu kontroli)
zadac zachowania zgodnego ze stanem postulowanym. Moze tez stosowaé
rézne sankcje (kary), jezeli nie zastosujemy sie do jego zadan.

x

Wiekszos¢ ludzi, w tym takze ludzie dziatajacy w organizacjach pozarzadowych, postepuje zgodnie
z prawem. Jednak tak jak zdarzajg sie nieuczciwi ludzie, tak tez zdarzajg sie organizacje, ktére
nie dziatajg zgodnie z prawem. Nawet jezeli nie podobajg nam sie niektdre przepisy, nie mozemy
kwestionowac porzadku prawnego jako takiego. Wyznacza on bowiem pewne reguty postepowa-
nia, ktére obowigzuja wszystkich. Gdyby tych regut nie byto, kazdy postepowathy tak, jak mu sie
podoba. W takim $wiecie dziatalno$¢ organizacji pozarzadowych bytaby bardzo utrudniona.

Rozliczne organy panstwowe nadzorujace i kontrolujgce dziatajg po to, aby tych, ktérzy
takich sktonnosci nie maja, zmusi¢ do postepowania zgodnie z 0géInymi normami.

Sposrdd instytucji panstwowych, ktére maja uprawnienia kontrolne, mozna wskaza¢ np.:
1) Panstwowa Inspekcje Pracy,

2) Inspekcje Sanitarna,

) Nadzér Budowlany,

) Prokuratora,

) Kontrole Skarbowa.

H W

5

Opracowanie niniejsze dotyczy nadzoru i kontroli organizacji pozarzadowych. Skupimy sie
wiec na tych formach nadzoru i kontroli, ktére dotycza tylko organizacji pozarzadowych
lub tych, ktére moga ich szczegélnie dotyczyc.

Do przypadkéw tych zaliczy¢ nalezy:

1) nadzér administracyjny (wtasciwie administracyjno-sadowy) stowarzyszen i fundacji,
2) dziatania kontrolne NIK, wykonywane w stosunku do podmiotéw prywatnych, korzy-
stajacych ze $rodkéw publicznych.
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L. WSTEP

Pomijamy tu problematyke dotacji udzielanych przez jednostki samorzadu terytorialnego
na cele publiczne, zwigzane z realizacjg zadan tych jednostek — art. 118 Ustawy z dn. 26
listopada 1998 r. o finansach publicznych; Dz. U. Nr 155, poz. 1014 z pézn. zm. (od 1
stycznia 2006 r. art. 176 nowej Ustawy z dn. 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych).
W tym przypadku zlecenie zadania i udzielenie dotacji nastepuje na podstawie umowy
jednostki z organizacja otrzymujaca dotacje. W umowie opisany jest m.in. tryb kontroli
wykonywania zadania oraz sposéb rozliczenia udzielonej dotacji i zasady zwrotu jej niewy-
korzystanej czesci (art. 118 ust. 2 w zw. z art. 71 ust. 2 ustawy o finansach publicznych;
od 1 stycznia 2006 r. art. 176 ust. 2 w zw. z art. 131 ust. 2 nowej Ustawy z dn. 30 czerwca
2005 r. o finansach publicznych).

W przypadku kontroli przez organ przekazujacy dotacje, prawidfowosci wykonania zada-
nia publicznego i wykorzystania przeznaczonych na jego realizacje srodkéw publicznych,
przyznanych w trybie konkursu ofert, okreslonym w ustawie z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.),
odbywa sie ona na nastepujacych zasadach:

1) Po dokonaniu wyboru okreslonej oferty organ administracji publicznej podpisuje
z organizacja pozarzadowa umowe, na mocy ktérej organizacja zobowiazuje sie do reali-
zacji zadania na okreslonych warunkach, a organ administracji publicznej do przekazania
$rodkéw na jego realizacje.

2) Organ, ktéry zlecit realizacje zadania organizacji pozarzadowej ma obowigzek
dokonywac okresowej kontroli i oceny stanu realizacji zleconego zadania publicznego, w tym
efektywnosci, rzetelnosci i jakosci wykonania zadania przez organizacje pozarzadowa.

3) Organizacja pozarzadowa, ktéra realizowata zadanie zlecone w trybie okreslo-
nym ustawg obowigzana jest najpdzniej w terminie 30 dni po uptywie terminu na realizacje
zadania okreslonego w umowie, ztozy¢ organowi zlecajacemu — sprawozdanie z wykonania
zadania.

Wzér oferty, ramowy wzdr umowy i wzér sprawozdania zostaty okreslone w rozporza-
dzeniu Ministra Gospodarki, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 29 pazdziernika 2003 r.
w sprawie wzoru oferty realizacji zadania publicznego, ramowego wzoru umowy o wy-
konanie zadania publicznego i wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U.
Nr 193, poz. 1891).
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II. NADZOR
ADMINISTRACYJNY

Organizacje pozarzadowe podlegaja przede wszystkim nadzorowi ze strony organéw ad-
ministracji publicznej — rzadowej lub samorzadowe;.

Przepisy odmiennie reguluja te kwestie w odniesieniu do stowarzyszenia, odmiennie
w stosunku do fundacji.

1. NADZOR NAD STOWARZYSZENIAMI ZAREJESTROWANYMI
Ustawa z dn. 7 kwietnia 1989 r. Prawo o stowarzyszeniach (Dz. U. z 2001 r., Nr 79,
poz. 855 z p6zn. zm.)

1.1. Nadzoér organdow samorzadowych

Kto petni nadzér?

Dziatalno$¢ stowarzyszenia jest nadzorowana przez organy samorzadu terytorialnego albo
organy administracji rzadowej wtasciwe ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia (art. 8
ust. 5 ustawy Prawo o stowarzyszeniach). Odpowiednio jest to:

1) starosta (prezydent miasta na prawach powiatu),

2) wojewoda — tylko w stosunku do stowarzyszen jednostek samorzadu terytorialnego.

Wykonujacy ten nadzér organ dokonuje najpierw kontroli dziatalnosci stowarzyszenia pod
wzgledem jej zgodnosci z prawem (legalnosci) oraz zgodnosci z podstawowymi postanowie-
niami statutu wymienionymi w art. 10 ustawy Prawo o stowarzyszeniach, ktére dotycza:
e celéw stowarzyszenia i sposobéw ich realizacji,

* sposobdw nabywania i utraty cztonkostwa,

e praw i obowigzkéw cztonkéw,

¢ wiadz stowarzyszenia, trybu ich wyboru, uzupetniania sktadu oraz ich kompetencji,

* sposobu reprezentowania stowarzyszenia,

e zaciggania zobowigzan majatkowych,

e warunkéw waznosci uchwat organéw stowarzyszenia,

¢ sposobdéw uzyskiwania srodkéw finansowych oraz ustanawiania sktadek cztonkowskich,
¢ zasad dokonywania zmian statutu,

* sposobéw rozwigzywania stowarzyszenia,

e zasad tworzenia terenowych jednostek organizacyjnych.

Tylko w razie stwierdzenia braku takiej zgodnosci mozna stosowaé przewidziane prawem
$rodki nadzorcze.

Przepisy ustawy o stowarzyszeniach nie przewiduja obowigzku okresowego badania dzia-
falnosci stowarzyszenia. Badanie takie moze by¢ przeprowadzone zawsze, a wiadomos¢
o ewentualnych nieprawidfowosciach moze pochodzi¢ z dowolnego Zzrddfa.
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II. NADZOR ADMINISTRACYJNY

*

Starosta nie musi ttumaczy¢ sie, skad wie, ze stowarzyszenie dziata
niezgodnie z prawem. W praktyce starosta podejmuje dziatania kon-
trolne tylko na wniosek, i to wniosek osoby bezposrednio zwigzanej ze
stowarzyszeniem (np. cztonka Zarzadu, Komisji Rewizyjnej, Walnego
Zgromadzenia). Oczywiscie nie mozna wykluczy¢, ze starosta rozpocznie
dziatania na podstawie doniesienia osoby spoza stowarzyszenia.

Na czym polega kontrola?

W ramach kontroli organ nadzorujacy moze zadaé (art. 25 ustawy Prawo o stowarzy-
szeniach):

1) od zarzadu stowarzyszenia — dostarczenia mu, w wyznaczonym terminie, odpisow
uchwat walnego zgromadzenia cztonkdéw (lub zebrania delegatéw),

2) od wszystkich wtadz stowarzyszenia (zarzadu, walnego zgromadzenia/zebrania dele-
gatéw oraz organu kontroli wewnetrznej) — udzielenia niezbednych wyjasnien.

>> Co nalezy rozumie¢ przez ,wyjasnienia”, tego ustawa nie precyzuje. Naszym
zdaniem, wyjasnienia to odpowiedZ na pismo organu nadzorczego. W pismie tym organ
powinien wskaza¢, jaka czes¢ dziatalnosci stowarzyszenia budzi watpliwosci, co do jej
zgodnosci z prawem. Stowarzyszenie, aby udzieli¢ wyjasnien, powinno bowiem wiedzie¢,
jakiej konkretnej sprawy maja one dotyczy¢. Wyjasnienia te powinny by¢ ,,niezbedne”, to
znaczy powinny zawieraé tylko te informacje, ktére sa konieczne, aby ustali¢ zgodnos¢
dziatan stowarzyszenia z prawem i postanowieniami statutu.

>> Co trzeba umieszczaé w pismach skierowanych do starosty?

Najlepiej podawac te dane, ktérych zada starosta. Jezeli jednak wydaje sie nam, ze starosta
zada zbyt wielu informacji, nalezy zwréci¢ sie z zapytaniem, w jakim celu potrzebne sg te
informacje i jaka jest podstawa prawna tego zadania. Organy panstwowe moga bowiem
dziata¢ wytacznie w oparciu o wyrazny przepis ustawy lub rozporzadzenia wydanego na
jej podstawie. Jezeli organ nie poda nam podstawy prawnej (albo podany przepis sprawy
nie dotyczy), pozostaja dwie drogi do wyboru:

> jezeli zalezy nam na dobrych stosunkach ze starosta, a sporzadzenie zadanego wyja-
$nienia nie pochtonie zbyt wiele czasu i nie dotyczy informacji, ktére z jakich$ powoddéw
musimy zachowa¢ w tajemnicy — mozna przestaé zadane dane;

> jezeli uwazamy, ze starosta bezprawnie wtraca sie w nasze sprawy — uprzejmie odméwic.

*

Stanowczo odradzamy umieszczanie w pismach informacji niepetnych
lub niejasnych. Ustawa nie przewiduje bowiem, aby starosta musiat ko-
niecznie uzyskac¢ zadane informacje przed zwréceniem sie do sgdu. Moze
to zrobi¢ od razu.

Jezeli za$ z pism przestanych przez staroste do sadu bedzie wynikato,
ze wykazujemy ztg wole, sad od poczatku wyrobi sobie o nas zte zdanie.
Bardzo trudno bedzie to potem zmienic.
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1. NADZOR ADMINISTRACYJNY

Co moze zrohic starosta, aby wymusi¢ zastosowanie sie do powyzszych zadan?
Podstawowym $rodkiem jest tu grzywna wymierzana przez sad, na wniosek starosty (art.
26 ustawy Prawo o stowarzyszeniach).

Nawet jesli taka grzywna zostanie wymierzona, ukarany moze zosta¢ od niej zwolniony.
Whniosek o zwolnienie nalezy ztozy¢ do sadu, ktéry grzywne wymierzyt. Jednoczesnie trzeba
niezwtocznie zastosowac sie do wymagan organu nadzorczego. Okreslenie ,,niezwtocznie”
ttumaczy sie zazwyczaj jako ,,bez zbednej zwtoki”. Stowarzyszenie ma zatem troche czasu
na podjecie decyzji, czy zastosowac sie do zagdan starosty, czy odwotac sie do sadu wyzszej
instancji, czy wreszcie odmawiajac udzielania informacji wymaganych przez ustawe,
zdecydowac sie na zaptacenie grzywny. Pamietac trzeba jednak o tym, ze grzywna moze
by¢ stosowana wielokrotnie.

Nadestane materiaty sa badane przez pracownikéw organu nadzorczego. Jezeli na ich
podstawie organ stwierdzi, ze dziatalno$¢ stowarzyszenia jest niezgodna z prawem lub
narusza postanowienia statutu w sprawach, o ktérych mowa w art. 10 ust. 1 i 2 ustawy
Prawo o stowarzyszeniach (chodzi tu o postanowienia, ktére musi zawieraé kazdy statut
m.in. nazwa stowarzyszenia, teren jego dziatania i siedziba), moze on zastosowa¢ samo-
dzielnie nastepujace sankcje (art. 28 ustawy Prawo o stowarzyszeniach):

1) wystagpi¢ o usuniecie stwierdzonych nieprawidfowosci w okreslonym terminie,

2) udzieli¢ ostrzezenia wtadzom stowarzyszenia,

3) wystgpi¢ do sadu o zastosowanie jednego ze $rodkdw okreslonych w art. 29-31 ustawy
Prawo o stowarzyszeniach.

Sankcje te powinny by¢ dostosowane do rodzaju i stopnia stwierdzonych nieprawidtowosci.

1.2. Nadzér sadowy

Jak przehiega postepowanie w sadzie?

Sad rozpoczyna badanie dziatalnosci stowarzyszenia po ztozeniu wniosku starosty. Do wnio-
sku dotaczone sg wszelkie dokumenty, ktére organ zgromadzit w zwigzku z dziatalnoscia
stowarzyszenia, w tym takze wyjasnienia, odpisy uchwat, o ktérych mowa byta wczesniej.
Sprawa zajmuje sie sad rejestrowy tj. sad rejonowy majacy siedzibe w miescie wojewddzkim,
wtasciwy ze wzgledu na siedzibe stowarzyszenia.

*

W ramach postepowania sadowego sad moze zazadaé wszelkich dokumen-
téw, jakie znajduja sie w posiadaniu stowarzyszenia. Moze zazada¢ udzie-
lenia wyjasnien od organdw stowarzyszenia, jego cztonkdw i pracownikéw.
W razie niepodporzadkowania sie tym zadaniom, wezwane osoby moga
zosta¢ ukarane grzywna, a na stowarzyszenie moga zostac¢ nafozone koszty
postepowania sgdowego, ktére nalezy uisci¢, nawet jezeli nie potwierdzg sie
zarzuty organu nadzorczego.

Nalezy jednak pamietaé, ze faktyczny zakres kontroli sagdowej z reguty zalezy
od aktywnosci organu samorzadowego (od jego wnioskéw dowodowych).
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II. NADZOR ADMINISTRACYJNY

Sad wprawdzie moze dziata¢ z urzedu, jednak od roku 1989 takie dziatania
nastepowaty rzadko. Dziatanie sgdu z urzedu oznacza, ze sad podejmuje
decyzje z wtasnej inicjatywy, bez wniosku osoby zainteresowanej. Informa-
cje potrzebne do rozstrzygniecia sad z reguty czerpie z akt sprawy, moze
réwniez zadaé od stron dodatkowych wyjasnien.

Jakie srodki nadzorcze moze stosowac sad?

Sad, po zbadaniu sprawy, moze — na wniosek organu samorzadu terytorialnego — zastosowac
nastepujace $rodki nadzorcze (art. 29 i 30 ustawy Prawo o stowarzyszeniach):

1) udzielenie upomnienia wtadzom stowarzyszenia,

2) uchylenie niezgodnej z prawem lub statutem uchwaty stowarzyszenia,

3) rozwiazanie stowarzyszenia, jezeli:

a) jego dziatalno$¢ wykazuje razace lub uporczywe naruszanie prawa albo postanowien
statutu i nie ma warunkéw do przywrdcenia dziatalnosci zgodnej z prawem lub statutem,

*

Rozpoznajac sprawe sad, przed podjeciem ostatecznej decyzji, moze — na
wniosek lub z wtasnej inicjatywy:

- wydac zarzadzenie tymczasowe o zawieszeniu w czynnosciach zarzadu
stowarzyszenia, wyznaczajac przedstawiciela do prowadzenia biezacych
spraw,

- zobowigzaé¢ wtadze stowarzyszenia do usuniecia nieprawidtowosci
w okreslonym terminie i zawiesi¢ postepowanie; jezeli wtadze przed upty-
wem wyznaczonego terminu nie usung nieprawidtowosci, sad na wniosek
organu nadzorujacego lub z wtasnej inicjatywy, podejmie zawieszone
postepowanie.

b) liczba cztonkéw stowarzyszenia zmniejszyta sie ponizej liczby cztonkdéw wymaganych
do jego zatozenia,

c) stowarzyszenie nie posiada przewidzianych w ustawie wtadz i nie ma warunkéw do ich
wytonienia w okresie nie dtuzszym niz rok.

4) ustanowienie kuratora, jezeli stowarzyszenie nie posiada zarzadu zdolnego do dziatan praw-
nych (to ostatnie postanowienie moze by¢ wydane przez sad takze z wtasnej inicjatywy).

Nadzér wykonywany przez organy samorzadu terytorialnego i sady
* * obejmuje zatem badanie (kontrole) dziatalno$ci stowarzyszenia pod
wzgledem legalnosci (zgodnosci z prawem i statutem). Organy te
nie powinny natomiast wnika¢ w kwestie celowosci, rzetelnosci czy

gospodarnosci tej dziatalnosci.

Przyktad: Ani starosta, ani sad, nie moga stosowacé wymienionych powyzej srodkéw, jezeli
posiadane przez organizacje pienigdze przekazano domowi dziecka nr 1, podczas gdy
zdaniem starosty fundusze te powinny by¢ przekazane domowi dziecka nr 2. Natomiast
wspomniane $rodki nadzorcze zostang zastosowane, gdy prezes zarzadu wyda wymienione
wyzej pieniadze np. na remont wtasnego mieszkania.
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II. NADZOR ADMINISTRACYJNY

2. NADZOR NAD STOWARZYSZENIAMI ZWYKLYMI

Stowarzyszenie zwykte podlega nadzorowi starosty wtasciwego ze wzgledu na siedzibe sto-
warzyszenia. O utworzeniu stowarzyszenia zwyktego jego zatozyciele informujg na pismie
wtasciwy, ze wzgledu na przyszta siedzibe stowarzyszenia, organ nadzorujacy, podajac jego
nazwe, cel, teren i $rodki dziatania, siedzibe oraz przedstawiciela reprezentujacego stowa-
rzyszenie. Jezeli w ciggu 30 dni od dnia uzyskania informacji o zatozeniu stowarzyszenia
zwyktego nie zakazano jego dziatalnosci, moze ono rozpocza¢ dziatalnos¢.

Nadzér starosty wykonywany jest w zakresie mniejszym niz przewidziany dla stowarzyszen zare-
jestrowanych. Wynika to przede wszystkim z tego, ze stowarzyszenie zwykfe nie ma osobowosci
prawnej i nie musi posiadac zarzadu. Nawet jezeli regulamin przewiduje istnienie organu o nazwie
,,zarzad”, organ ten nie posiada uprawnien zarzadu stowarzyszenia zarejestrowanego.

>> W zwigzku z powyzszym, w ramach kontroli organ nadzorujacy moze zadac (art.
43 w zw. z art. 25 ustawy Prawo o stowarzyszeniach):

1) od przedstawiciela reprezentujacego stowarzyszenie lub zarzadu stowarzyszenia —
dostarczenia mu, w wyznaczonym terminie, odpiséw uchwat walnego zgromadzenia czfon-
kéw (lub zebrania delegatéw),

2) od wszystkich wtadz stowarzyszenia (organéw przewidzianych w regulaminie,
np. walnego zgromadzenia/zebrania delegatéw) — udzielenia niezbednych wyjasnien.

x

>> W razie stwierdzenia przez organ nadzorczy, ze dziatalno$¢ stowarzyszenia

jest niezgodna z prawem lub narusza przepisy regulaminu organ nadzorczy moze (art. 43

w zw. z art. 28):

1) wystapi¢ o usuniecie stwierdzonych nieprawidfowosci w okreslonym terminie,

2) udzieli¢ ostrzezenia wtadzom stowarzyszenia,

3) wystapi¢ do sadu o zastosowanie jednego ze srodkéw okreslonych w art. 29 i 31 ustawy
Prawo o stowarzyszeniach.

Jezeli stowarzyszenie zwykfe nie przesle zadanych informacji, moze zosta¢
ukarane grzywna w wysokosci do 5000 zf.

>> Sad, na wniosek organu nadzorczego, moze (art. 43 w zw. z art. 29 i 31 pkt. 1
ustawy Prawo o stowarzyszeniach):

1) udzieli¢ upomnienia wtadzom stowarzyszenia,

2) uchyli¢ niezgodnag z prawem lub regulaminem uchwate stowarzyszenia,

3) rozwigzad stowarzyszenie, jezeli:

a) jego dziatalnos¢ wykazuje razace lub uporczywe naruszanie prawa albo postanowien
statutu i nie ma warunkdéw do przywrdécenia dziatalnosci zgodnej z prawem lub statutem.

Sad, rozpoznajac wniosek organu nadzorczego, przed podjeciem ostatecznej
decyzji, moze takze z wtasnej inicjatywy:

> wyda¢ zarzadzenie tymczasowe o zawieszeniu w czynnosciach wtadz
stowarzyszenia, wyznaczajac przedstawiciela do prowadzenia biezacych
spraw,

*
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> zobowigzac wtadze stowarzyszenia do usuniecia nieprawidtowo-
Sci w okreslonym terminie i zawiesi¢ postepowanie. Jezeli wiadze
przed uptywem wyznaczonego terminu nie usung nieprawidfowosci,
sad na wniosek organu nadzorujacego lub z wtasnej inicjatywy,
podejmie zawieszone postepowanie.

b) liczba cztonkéw stowarzyszenia spadnie ponizej liczby cztonkéw wymaganych do jego zatozenia.

3. NADZOR NAD FUNDACJAMI
Ustawa z dn. 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach (Dz. U. z 1991 r., Nr 46, poz. 203 z p6zn. zm.)
3.1. Nadzoér organéw administracji panstwowe;j

Kto petni nadzor?

0 wpisaniu fundacji do Krajowego Rejestru Sadowego sad zawiadamia ministra wtasciwego
ze wzgledu na zakres jego dziatania oraz cele fundacji, zwanego dalej ,wtasciwym mini-
strem”’, oraz (to nowy obowigzek dla sadu od 1 stycznia 2006 r.) wtasciwego ze wzgledu
na siedzibe fundacji staroste, przesytajac jednoczesnie statut.

Tak wiec od 1 stycznia 2006 r. organy nadzorcze dla fundacji to (art. 9 ust. 2 ustawy
o fundacjach):

1. Wiasciwy (ze wzgledu na zakres dziatania i cele fundacji) minister.

Wskazanie wiasciwego ministra z reguty zawierac powinien statut. Jezeli wskazania takiego nie ma,
wiasciwego ministra powinien wyznaczy¢ sad, umieszczajac stosowny zapis w rejestrze fundacji.
2. Wiasciwy (ze wzgledu na siedzibe fundacji) starosta.

Zgodnie z Ustawa z dn. 29 lipca 2005 r. 0 zmianie niektérych ustaw w zwigzku ze zmianami
w podziale zadan i kompetencji administracji terenowej (Dz. U. Nr 175, poz. 1462) ust. 2
w art. 9 otrzymat nowe brzmienie. Zgodnie z nim organem nadzorczym fundacji od 2006 r.
jest, oprécz wtasciwego ministra, wtasciwy ze wzgledu na siedzibe fundacji starosta.

Jesli chodzi o fundacje korzystajace ze $rodkéw publicznych i prowadzace dziatalnosé
na obszarze cafego kraju, to od 2006 r., w zakresie dziatalnosci prowadzonej przez nie na
obszarze danego samorzadu powiatowego, nadzér wobec nich petni takze starosta (nowy
art. 15a ustawy o fundacjach).

Do konca 2005 r. nadzér petnit wtasciwy (ze wzgledu na siedzibe fundacji) wojewoda
w stosunku do fundacji dziatajacych na obszarze jednego wojewddztwa (art. 9 ust. 2 ustawy
o fundacjach — zmieniony od 1 stycznia 2006 r.) oraz w stosunku do fundacji prowadzacych
dziatalnos$¢ na obszarze catego kraju i korzystajacych ze srodkédw publicznych, w zakresie
dziatalnosci prowadzonej na obszarze wtasciwosci miejscowej wojewody (art. 22 ustawy
o administracji rzadowej w wojewddztwie — usuniety od 1 stycznia 2006 r.).

Na czym polega kontrola?

Kontrola ministra lub starosty (do konca 2005 r. — wojewody) powinna dostarczy¢ odpo-
wiedzi na nastepujace pytania:

1) czy dziatania fundacji zgodne sg z prawem i statutem?

2) czy dziatania te zgodne sg z celem, dla ktérego fundacja zostata ustanowiona?
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Kontrola, dokonywana przez ministra, polega na:

1) Badaniu sprawozdan, ktére fundacja zobowigzana jest przesytaé corocznie (art. 12
ust. 2 ustawy o fundacjach). Sprawozdanie obejmuje okres roku kalendarzowego i sktada
sie je kazdego roku z dziatalno$ci za rok ubiegty. Przyjmuje sie, ze sprawozdanie z dzia-
falno$ci fundacji za dany rok kalendarzowy nalezy ztozy¢ do konca roku kalendarzowego
nastepujacego po roku sprawozdawczym, czyli np. za rok 2005 nalezy je ztozy¢ do konca
31 grudnia 2006 r. Wz6r tego sprawozdania okreslit Minister Sprawiedliwosci w Rozpo-
rzadzeniu z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego zakresu sprawozdania z dziatalnosci
fundacji (Dz. U. Nr 50, poz. 529).

Sprawozdanie powinno zawiera¢ nastepujace informacje:
> nazwe fundacji, jej siedzibe i adres, date rejestracji i numer ksiegi rejestrowej fundacji
wraz z numerem REGON, dane dotyczace cztonkéw zarzadu fundacji (imie i nazwisko
wedfug aktualnego wpisu w rejestrze sadowym i adres zamieszkania) oraz okre$lenie
celdw statutowych fundacji,
> zasady, formy i zakres dziatalno$ci statutowej z podaniem realizacji celdw statutowych,
a takze opis gtéwnych zdarzen prawnych w jej dziatalnosci o skutkach finansowych,
> informacje o prowadzonej dziatalnosci gospodarczej wedtug wpisu do rejestru przed-
siebiorcow Krajowego Rejestru Sadowego,
> odpisy uchwaf zarzadu fundacji,
> informacje o wysokosci uzyskanych przychodéw, z wyodrebnieniem ich zrdédet (np.
spadek, zapis, darowizna, srodki pochodzace ze zrédet publicznych, w tym z budzetu
panstwa i budzetu gminy); jezeli prowadzono dziatalno$¢ gospodarcza —wynik finansowy
tej dziatalnos$ci oraz procentowy stosunek przychodu osiggnietego z dziatalnosci
gospodarczej do przychodu osiagnietego z pozostatych zrédet,
> informacje o kosztach poniesionych na:
>> realizacje celéw statutowych fundacji,
>> wydatki administracyjne (czynsze, optaty telefoniczne, pocztowe itp.),
>> dziatalno$¢ gospodarczg,
>>  inne wydatki.
> dane o:
>> liczbie 0s6b zatrudnionych w fundacji z podziatem wedtug zajmowanych stanowisk
i z wyodrebnieniem os6b zatrudnionych wytacznie w dziatalnosci gospodarczej,
>> facznej kwocie wynagrodzen wyptaconych przez fundacje — z podziatem na
wynagrodzenia, nagrody, premie i inne S$wiadczenia, z wyodrebnieniem catosci tych
wynagrodzen oséb zatrudnionych wytacznie w dziatalnosci gospodarczej,
>> wysokosci rocznego lub przecietnego miesiecznego wynagrodzenia wyptaconego
facznie cztonkom zarzadu i innych organéw fundacji oraz osobom kierujacym
wyfacznie dziatalnoscia gospodarcza z podziatem na wynagrodzenia, nagrody,
premie i inne $wiadczenia,
>> wydatkach na wynagrodzenia z uméw zlecenia,
>> udzielonych przez fundacje pozyczkach pienieznych, z podziatem wedtug ich
wysokosci, ze wskazaniem pozyczkobiorcéw i warunkdédw przyznania pozyczek
oraz z podaniem podstawy statutowe] udzielania takich pozyczek,
>>  kwotach ulokowanych na rachunkach bankowych ze wskazaniem banku,
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>> wartosci nabytych obligacji oraz wielkosci objetych udziatéw lub nabytych akcji
w spétkach prawa handlowego ze wskazaniem tych spétek,
>> nabytych nieruchomosciach, ich przeznaczeniu oraz wysokosci kwot wydatko-
wanych na to nabycie,
>> nabytych pozostatych srodkach trwatych
>> wartosci aktywoéw i zobowigzan fundacji ujetych we wtasciwych sprawozdaniach
finansowych sporzadzanych dla celéw statystycznych,
> dane o dziatalnosci zleconej fundacji przez podmioty panstwowe i samorzadowe (ustugi,
panstwowe zadania zlecone i zamoéwienia publiczne) oraz o wyniku finansowym tej
dziatalnosci,
> informacje o rozliczeniach fundacji z tytutu cigzacych zobowigzan podatkowych,
a takze informacje w sprawie sktadanych deklaracji podatkowych.

2) Zadaniu udzielania niezhednych wyjasnien.

0 tym wymogu ustawa o fundacjach wprawdzie nie méwi, wydaje sie jednak, ze dodatkowych
informacji mozna zadac, gdy sprawozdanie nie zawiera danych wymaganych przepisami lub gdy
trzeba te dane uzupetnié. Minister nie moze wprawdzie zmusi¢ fundacji do przestania wyjasnien,
ale jezeli to mozliwe lepiej te watpliwosci wyjasni¢ wczesniej, zanim sprawa trafi do sadu.

Jakich informacji nalezy udzielaé¢ ministrowi?

Powinny one dotyczy¢ kwestii wymienionych we wzorze sprawozdania. Zatem obowigzki
sprawozdawcze fundacji sg znacznie szersze niz obowiazki stowarzyszenia. Jednak nie-
ktére fundacje nie przesytaja np. tekstéw uchwat zarzadu, poprzestajac na ich wyliczeniu.
Wszystko zalezy tu od istniejacej praktyki. Jezeli umieszczalismy w sprawozdaniu mniej
niz to wynika z podanego wyzej schematu, a minister nie domagat sie uzupetnienia, to nie
musimy zmieniaé tego zwyczaju. Minister i tak ma duzo papierdéw do przejrzenia.
Zobacz tez analogiczng uwage w czesci o stowarzyszeniach.

Wyjasnien moze domagac sie takze starosta (do kornca 2005 r. wojewoda).

To uprawnienie starosty nie wynika wyraznie z ustawy. Nie znajdziemy tez w przepisach
zadnej wskazowki co do tresci wyjasnien. Wiekszos$¢ fundacji dziata — przynajmniej for-
malnie — na terenie catego kraju. To uprawnienie wojewody (od 2006 r. starosty) nie byto
jak dotad stosowane w szerszym zakresie.

Co grozi fundacji, jesli nie przesle zadanych informacji?

Ustawa nie przewiduje zadnych sankcji. Trzeba jednak pamietaé, ze brak informacji to
réwniez informacja. Jezeli minister lub starosta (do korica 2005 r. wojewoda) nie otrzy-
maja od nas zadnych informacji, przekaza sprawe sadowi. Sad za$ dysponuje $rodkami,
aby zmusi¢ nas do wyjasnien.

Sprawozdanie przestane ministrowi powinno by¢ przez fundacje udostepnione do publicznej
wiadomosci (art. 12 ust. 3 ustawy o fundacjach).

Zatem kazdy moze przeczytaé sprawozdanie. W praktyce na pewno oznacza to, ze fundacja
musi je udostepni¢ kazdemu, nawet ,,0sobie z ulicy”.
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Fundacja, ktéra dba o wtasny wizerunek, ktéra chce uzyskaé¢ wieksze fundusze od spon-
soréw moze (ale nie musi) opublikowaé sprawozdanie w prasie, a oprécz tego dofaczaé je
do wnioskéw o wsparcie finansowe.

Jakie srodki nadzorcze moze stosowac minister lub wojewoda?

Jezeli dziatanie zarzadu fundacji w istotny sposéb narusza przepisy prawa lub postano-
wienia jej statutu albo jest niezgodne z jej celem, minister lub starosta (do konca 2005 r.
wojewoda) moga (art. 14 ustawy o fundacjach):

1) wyznaczy¢ odpowiedni termin do usuniecia uchybien w dziatalnosci zarzadu,

2) albo zada¢ dokonania w wyznaczonym terminie zmiany zarzadu fundacji,

3) wreszcie, po bezskutecznym uptywie powyzszego terminu albo w razie dalszego upo-
rczywego dziatania zarzadu fundacji w sposéb niezgodny z prawem, statutem lub celem
fundacji, minister lub wojewoda moga wystapic¢ do sgdu o zastosowanie dalszych, ostrzej-
szych $rodkow.

3.2. Nadzor sadowy

Kontrola sadowa dokonywana jest w takim samym zakresie, jaki zostat opisany w czesci
o stowarzyszeniach. Sgdem wtasciwym w tych sprawach jest sad rejestrowy, tj. sad rejonowy
wtasciwy ze wzgledu siedzibe fundacji.

Rozstrzygniecie sadu, podjete na wniosek ministra lub starosty (do kofica 2005 r. wojewody),
moze polegac na (art. 12, 13 oraz 14 ustawy o fundacjach):

1) orzeczeniu, ze dziatalno$¢ fundacji jest niezgodna z prawem lub statutem,

2) uchyleniu uchwaty zarzadu fundacji, pozostajacej w razacej sprzecznosci z celem
fundacji albo z postanowieniami statutu fundacji lub z przepisami prawa,

3) wstrzymaniu wykonania uchwaty do czasu rozstrzygnigcia sprawy,

4) jezeli dziatanie zarzadu fundacji w istotny sposéb narusza przepisy prawa lub posta-
nowienia jej statutu albo jest niezgodne z jej celem, sad moze zawiesi¢ zarzad fundacji
i wyznaczy¢ zarzadce przymusowego; sad uchyli to postanowienie na wniosek zarzadu,
jezeli z okolicznos$ci wynika, ze dziatania zostang zaniechane.
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Ustawa z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. Nr 96, poz. 873 z pézn. zm.)

1 stycznia 2004 r. weszty w zycie przepisy Ustawy z dn. 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie, na mocy ktérych organizacje pozarzadowe, w tym
fundacje i stowarzyszenia, moga ubiegad sie o status organizacji pozytku publicznego. Sta-
tus ten organizacje nabywaja z chwilg wpisania do KRS informacji o spetnieniu wymagan,
o ktérych mowa w art. 20 tej ustawy. Organizacje pozytku publicznego, niezaleznie od
nadzoru wtasciwego ze wzgledu na ich forme prawng (stowarzyszenie, fundacja), dodatkowo
podlegaja nadzorowi i kontroli ministra wtasciwego do spraw zabezpieczenia spotecznego
(obecnie — Minister Pracy i Polityki Spotecznej). W odniesieniu do organizacji pozytku pu-
blicznego dziatajacych w zakresie ratownictwa i ochrony ludnosci nadzér sprawuje minister
witasciwy ds. wewnetrznych (obecnie — Minister Spraw Wewnetrznych i Administracji).

1. 0BOWIAZKI SPRAWOZDAWCZE

Organizacja majaca status pozytku publicznego ma obowigzek:

1. Sporzadzic¢ i ogfosi¢ (,w sposéb umozliwiajacy zapoznanie sie z tym sprawozdaniem’’)
roczne merytoryczne sprawozdanie z dziatalnosci (art. 23). Wymdg ten powinno spetnic¢
umieszczenie sprawozdania w Internecie. Do zakresu tego sprawozdania stosuje sie przepisy
dotyczace sprawozdan sktadanych przez fundacje (patrz str. 10).

2. Sporzadzi¢ i ogtosi¢ swoje roczne sprawozdanie finansowe.

Zakres sprawozdania finansowego dla organizacji pozytku publicznego prowadzacych dziatal-
no$¢ gospodarczg okresla art. 45 ust. 2 i 3 Ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z2002r., Nr 76, poz. 694 z p6zn. zm.). Sprawozdanie finansowe sktada sie z: bilansu,
rachunku wynikdw, informacji dodatkowej. Zakres informacji, ktére nalezy zawrze¢ w spra-
wozdaniu finansowym, zostat okreslony w zataczniku nr 1 do ustawy o rachunkowosci.
Natomiast dla organizacji pozytku publicznego nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej
zakres tego sprawozdania okresla § 3 pkt 2 Rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 15
listopada 2001 r. w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci dla niektérych jednostek
niebedacych spétkami handlowymi, nieprowadzacych dziatalnosci gospodarczej (Dz. U.
Nr 137, poz. 1539).

%%

UWAGA: Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Polityki Spotecznej
organizacje pozytku publicznego nieprowadzace dziatalnosci gospodarczej
nie maja obowigzku zgtaszania sprawozdania finansowego do Monitora
Polskiego B. Obowigzek zostanie spetniony poprzez zamieszczenie tego
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sprawozdania na stronie internetowej Ministerstwa Polityki Spotecznej.
Natomiast organizacje pozytku publicznego prowadzace dziatalnosé
gospodarcza i spetniajgce warunki art. 64 ustawy o rachunkowosci (wa-
runki te w dalszej czesci tekstu —w informacji o audycie) ogtaszaja swoje
sprawozdania w Monitorze Polskim B. Za zamieszczenie sprawozdania

finansowego w MSiG zaptaca one 610 zt za kazdg za strone.
]

3. Przekaza¢ sprawozdanie merytoryczne i finansowe do Ministra Pracy i Polityki Spotecz-
nej do dnia 31 marca za poprzedni rok obrotowy. Sprawozdania nalezy przestaé na adres:
MPiPS, Departament Pozytku Publicznego, ul. Nowogrodzka 1/3, 00-513 Warszawa.

4. Przekazaé sprawozdanie merytoryczne i finansowe do KRS.

Do sprawozdan nalezy dotaczyé:

> uchwate zatwierdzajaca przyjecie sprawozdania przez wtasciwy w organizacji organ
(np. zarzad, walne zgromadzenie),

> wypetniony formularz KRS-Z30 (jezeli sktadane jest tylko sprawozdanie i uchwata)
lub KRS-Z20 i KRS-ZN (jesli organizacja oprécz sprawozdania zgtasza zmiany).
Ostateczny termin zatwierdzenia sprawozdania to 30 czerwca (sprawozdanie nalezy prze-
kaza¢ w ciggu 15 dni od daty zatwierdzenia, sprawozdania zatwierdzone przed 30 czerwca
nalezy przesta¢ odpowiednio wczesniej). Jezeli sprawozdanie nie zostato zatwierdzone
w terminie 6 miesiecy od dnia bilansowego, tj. do 30 czerwca, to wéwczas mimo braku
zatwierdzenia nalezy je ztozy¢ w KRS do 15 lipca. Wszystkie podane terminy odnoszg sie
do organizacji, ktérych rok obrotowy jest réwny rokowi kalendarzowemu.

Zgtoszenie sprawozdania do KRS oznacza ogtoszenie tego sprawozdania w Monitorze
Sadowym i Gospodarczym (MSiG). Koszt ogtoszenia wynosi 250 zt. To czy OPP bedzie
musiata zaptaci¢ za ogtoszenie wzmianki w MSiG zalezy od interpretacji sedziego. Przy
waskiej interpretacji przepiséw ogtoszeniu w Monitorze podlegaja wytacznie wpisy zwigzane
z uzyskaniem i utraceniem statusu OPP, za$ przy szerokiej interpretacji ogfoszeniu podlegaja
wszystkie zmiany zgtaszane przez OPP. Warto jednak przekonaé sedziego, ze wzmianka
o0 ztozeniu sprawozdania nie musi by¢ opublikowana w Monitorze i w zwigzku z tym organi-
zacja nie musi ponosi¢ kosztéw tej publikacji. Zgodnie z interpretacja Biura ds. Wydawania
Monitora Sadowego i Gospodarczego przy Ministerstwie Sprawiedliwosci, ogfoszeniu
w Monitorze podlegajg wpisy informacji zwigzanych wytacznie ze statusem OPP.
UWAGA: Organizacje prowadzace dziatalnos$¢ gospodarcza nie podlegaja zwolnieniu
z kosztéw ogtoszenia sprawozdania w MSiG.

2. AUDYT

Fakt bycia organizacja pozytku publicznego nie zwalnia organizacji z obowigzku badania
(czyli audytu) i ogtaszania sprawozdan finansowych, ktéry narzuca art. 64 pkt 4 ustawy
o rachunkowosci. Jednakze przepis ten dotyczy jednostek, ktére w poprzednim roku spetniaty
co najmniej dwa z nastepujgcych kryteridw:

> zatrudniaty w przeliczeniu na petne etaty co najmniej 50 0séb,

> miaty sume aktywéw bilansu o wartosci co najmniej 2,5 min euro,

> miaty przychdd netto o wartosci co najmniej 5 min euro.
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Ponadto Minister Finanséw, Rozporzadzeniem z dnia 23 grudnia 2004 r. (Dz. U. Nr 285,
poz. 2852), wprowadzit obowiazek badania sprawozdan finansowych niektérych organizacji
pozytku publicznego przez biegtego rewidenta (audyt). Obowigzek ten dotyczy organizacji
pozytku publicznego, ktére nie podlegaja takiemu badaniu zgodnie z przepisami o rachun-
kowosci, ale spetniaja tacznie trzy nastepujace kryteria:

1) realizujg zadania publiczne zlecone, jako powierzone do wykonywania
lub do wspierania zadania publicznego, oraz

2) otrzymaty w roku obrotowym taczng kwote dotacji na realizacje tych zadan
w wysokosci co najmniej 50 tys. zt, oraz

3) osiagnety w roku obrotowym przychody w wysokos$ci co najmniej 3 min zt.
Organizacje pozytku publicznego, spefniajace warunki okreslone w rozporzadzeniu, beda
podlega¢ badaniu w 2006 . (czyli beda musiaty podda¢ badaniu swoje sprawozdanie za
2005 r.).

3. KONTROLA ORGANIZACJI POZYTKU PUBLICZNEGO

Minister wtasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego sprawuje nadzér nad dziatalnoscia or-
ganizacji pozytku publicznego w zakresie korzystania przez nie z uprawnien wynikajacych
z ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

Kontrole organizacji pozytku publicznego moze zarzadzi¢ minister wtasciwy ds. zabezpie-
czenia spofecznego z witasnej inicjatywy lub na wniosek organu administracji publicznej
(np. starosty powiatu). Wszczetg kontrole minister moze zlecic¢ do przeprowadzenia wtasci-
wemu, ze wzgledu na potozenie siedziby organizacji, wojewodzie (od dnia 1 stycznia 2006 +.
— marszatkowi wojewédztwa). Minister moze takze wystapi¢ z wnioskiem o skontrolowanie
okreslonej organizacji do innych rzadowych i samorzadowych instytucji kontrolnych (np.
regionalnych izb obrachunkowych, ktére uprawnione sg do kontroli gospodarki finansowe;j
organizacji pozarzadowych zakresie wykorzystywania przez nie dotacji przyznawanych
z budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego).

*

Kontrole organizacji moga przeprowadzaé¢ wytacznie osoby, ktére
dysponuja pisemnym upowaznieniem wydanym przez ministra. Osoby
upowaznione maja prawo wstepu na teren nalezacy do kontrolowanej
organizacji, na ktérym prowadzona jest dziatalnos¢ (np. biuro orga-
nizacji, schronisko, szkofa, badz inna placéwka). Ponadto kontrolerzy
moga zadac ztozenia pisemnych lub ustnych wyjasnien od pracowni-
kéw oraz cztonkéw wtadz organizacji, a takze okazania dokumentéw
i udostepnienia danych, majacych zwigzek z przedmiotem kontroli.

Kontrolerzy swoje czynnosci zobowigzani sg przeprowadzac¢ w obecnosci cztonka zarzadu
lub przedstawiciela albo pracownika kontrolowanej organizacji, a w razie ich nieobecnosci
—w obecnosci $wiadka. W procesie kontroli organizacji pozytku publicznego, bedg mogli
uczestniczy¢ takze przedstawiciele lub cztonkowie Rady Pozytku Publicznego. Ponadto do
zadan Rady nalezy zbieranie i analizowanie informacji o przeprowadzonych kontrolach
i ich skutkach.



3W* > KONTROLA I NADZOR ORGANIZACJI POZARZADOWYCH > 16

3w* 004, stan prawny 1.11.2005

Osoby, ktére przeprowadzity kontrole sporzadzaja protokét pokontrolny, podlegajacy
podpisaniu przez kontrolerdw oraz osobe (-y) sktadajace oswiadczenia woli w imieniu or-
ganizacji (cztonkowie zarzadu, petnomocnicy). Jezeli przeprowadzona kontrola wykazata
nieprawidtowosci, to protokdt powinien zawierac informacje o naruszeniach oraz o terminie,
w ciggu ktérego powinny by¢ usuniete (min. 30 dni).

Jezeli organizacja pozytku publicznego nie usunie uchybien stwierdzonych w protokole
pokontrolnym, minister wtasciwy ds. zabezpieczenia spotecznego moze zwrécic¢ sie do
Krajowego Rejestru Sadowego o wykreslenie z rejestru informacji o statusie organizacji
pozytku publicznego.

Organizacja pozarzadowa, ktéra utracita status pozytku publicznego ma m.in. obowigzek
wykorzystania w ciggu pét roku $rodkédw pochodzacych ze zbiérek publicznych na wtasna
dziatalnos$¢ statutowa, lub przekazania ich na rzecz innej organizacji pozytku publicznego.
Ponadto, wraz z utratg statusu organizacji pozytku publicznego, nastepuje odwotanie daro-
wizn nieruchomosci otrzymanych przez organizacje z zasobéw Skarbu Panstwa oraz rozwia-
zanie umoéw, na podstawie ktérych organizacja korzystata z publicznych nieruchomosci.

IV. KONTROLA
NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

Ustawa z dn. 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli (Dz. U. z 1995 r., Nr 13,
poz. 59 z p6zn. zm.)

Zarzadzenie Prezesa Najwyzszej Izby Kontroli z dn. 1 marca 1995 r. w sprawie postepo-
wania kontrolnego (M. P. Nr 17, poz. 211)

1. UPRAWNIENIA KONTROLNE NIK

Najwyzsza Izba Kontroli podlega parlamentowi. Jej gtéwnym zadaniem jest kontro-
lowanie wszystkich organéw administracji rzadowej i samorzadowej, a takze innych
panstwowych oraz samorzadowych jednostek organizacyjnych (przedsiebiorstw, placéwek
kultury, szkét itd.).

Najwyzsza Izba Kontroli moze takze kontrolowac dziatalnos$¢ innych jednostek organizacy;j-
nych i podmiotéw gospodarczych (przedsiebiorcéw) w zakresie, w jakim wykorzystuja one
majatek, srodki panstwowe lub komunalne oraz wywiazuja sie z zobowigzan finansowych
na rzecz panstwa, a w szczegélnosci (art. 2 ust. 3):
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IV. KONTROLA NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

1) wykonujg zadania zlecone lub powierzone przez panstwo lub samorzad terytorialny,
2) wykonujg zaméwienia publiczne na rzecz panstwa lub samorzadu terytorialnego,

3) organizuja lub wykonuja prace interwencyjne albo roboty publiczne,

4) dziatajg z udziatem panstwa lub samorzadu terytorialnego,

5) korzystaja z mienia panstwowego lub samorzadowego, w tym takze ze Srodkéw przy-
znanych na podstawie uméw miedzynarodowych,

6) korzystaja z indywidualnie przyznanej pomocy, poreczenia lub gwarancji udzielonych
przez panstwo, samorzad terytorialny lub podmioty okreslone w Ustawie z dn. 8 maja
1997 r. o poreczeniach i gwarancjach udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektére
osoby prawne (Dz. U. Nr 79, poz. 484 z pézn. zm.),

7) udzielaja lub korzystaja z pomocy publicznej podlegajacej monitorowaniu w rozumieniu
odrebnych przepiséw,

8) wykonuja zadania z zakresu powszechnego ubezpieczenia zdrowotnego,

9) wywiazuja sie z zobowigzan, do ktérych stosuje sie przepisy Ustawy z dn. 29 sierpnia
1997 r. — Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z pézn. zm.), z innych naleznosci
budzetowych, gospodarki pozabudzetowej i panstwowych funduszy celowych oraz Swiadczen
pienieznych na rzecz panstwa wynikajacych ze stosunkéw cywilnoprawnych.

Z przytoczonego wyliczenia wynika, ze NIK moze skontrolowaé praktycznie kazdg orga-
nizacje. Przedmiotem kontroli moga by¢ takze organizacje pozarzadowe, szczegélnie jesli
korzystaja ze srodkéw publicznych.

Kontrola dziatalnosci jednostek organizacyjnych i przedsiebiorcéw jest przeprowadzana
pod wzgledem legalnosci (zgodnosci z przepisami prawa) i gospodarnosci.

Kiedy NIK moze nas skontrolowac?
NIK podejmuje kontrole:

* na zlecenie Sejmu lub jego organéw,
* nawniosek prezydenta, premiera,

¢ |ub z wtasnej inicjatywy.

NIK dziata na podstawie okresowych planéw pracy, ktére przedktada Sejmowi. Moze tez
przeprowadzaé kontrole dorazne (art. 6).

Kontrole moga by¢ przeprowadzone takze na wniosek organéw nadzorczych (ministra,
starosty). Moga by¢ podjete réwniez na podstawie informacji uzyskanych z dowolnego
zrédta, nawet anonimowego (takze donosu).

Szczegbtowe zasady kontroli, prawa i obowigzki kontrolerdw oraz jednostek kontrolowanych
zawarte sg w ustawie o NIK. W razie kontroli pozadane bytoby szczegdtowe zapoznanie
sie z jej trescia. Szczuptos$é niniejszego opracowania powoduje, ze w tym miejscu mozna
wspomnie¢ tylko o niektérych zagadnieniach.

1.1. Uprawnienia kontroleréw NIK
Upowaznieni przedstawiciele Najwyzszej Izby Kontroli maja prawo m.in. do:
a) zadania przedtozenia wszelkich dokumentdw, materiatéw niezbednych do przygotowania
i przeprowadzenia kontroli, z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo chronionej,
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IV. KONTROLA NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

b) swobodnego wstepu do obiektéw i pomieszczen jednostek kontrolowanych,

¢) wgladu do wszelkich dokumentéw zwigzanych z dziatalnoscia jednostek kontrolowa-
nych, pobierania oraz zabezpieczania dokumentéw i innych materiatéw dowodowych,
z zachowaniem przepiséw o tajemnicy ustawowo chronionej,

d) przeprowadzania ogledzin obiektéw, sktadnikéw majatkowych i przebiegu okreslonych
czynnosci,

e) wzywania i przestuchiwania swiadkéw,

f) Zadania od pracownikéw jednostek kontrolowanych udzielania ustnych i pisemnych
wyjasnien,

g) zasiegania w zwiazku z przeprowadzang kontrolg informacji w jednostkach nie kon-
trolowanych oraz zadania wyjasnien od pracownikéw tych jednostek,

h) korzystania z pomocy biegfych i specjalistéw,

i) zwotywania narad z pracownikami jednostek kontrolowanych, w zwiazku z przepro-
wadzang kontrolg, a takze uczestniczenia w posiedzeniach kierownictwa i kolegidéw oraz
naradach organéw administracji rzadowej oraz samorzadu terytorialnego.

*

Kary za niezastosowanie sie do polecen kontrolera:

Na osobe wezwang w charakterze $wiadka, ktéra mimo prawidfowego
wezwania nie stawifa sie bez uzasadnionej przyczyny we wskazanym
czasie i miejscu, kontroler moze natozy¢ kare pieniezng w wysokosci
do 100 zt, a w razie ponownego niezastosowania sie do wezwania,
kare pieniezng do 200 zf.

Na postanowienie o natozeniu kary pienieznej ukaranemu przystuguje
zazalenie, ktére sktada sie w terminie 7 dni od daty otrzymania posta-
nowienia do dyrektora wtasciwej jednostki organizacyjnej NIK. Decyzja
dyrektora w sprawie grzywny jest ostateczna (art. 48).

1.2 PROTOKOt KONTROLI
Na podstawie zebranych w toku postepowania dowodéw (dokumentéw, zabezpieczonych
rzeczy, wynikéw ogledzin, zeznan swiadkéw, opinii biegtych oraz pisemnych wyjasnien
i oswiadczen) kontroler ustala stan faktyczny (art. 35 ust. 1).
Wyniki przeprowadzonej kontroli kontroler przedstawia w protokole kontroli. Protokdt
kontroli zawiera opis stanu faktycznego stwierdzonego w toku kontroli dziatalnosci jednostki
kontrolowanej, w tym ustalonych nieprawidtowos$ci, z uwzglednieniem przyczyn powstania,
zakresu i skutkéw tych nieprawidfowosci oraz oséb za nie odpowiedzialnych (art. 53).
Protokét kontroli podpisuja kontroler i kierownik jednostki kontrolowanej, a w razie jego
nieobecnosci osoba petniaca jego obowiazki (art. 54).

*

Co mozna zrohic, jezeli organizacja nie zgadza sie ze stwierdzeniami
zawartymi w protokole?

1) Przed podpisaniem protokotu mozna zgtosi¢ umotywowane zastrze-
zenia (art. 55).

Jezeli zastrzezenia nie zostana uwzglednione przez kontrolera, mozna
je na pismie przedstawi¢ dyrektorowi jednostki organizacyjnej NIK,
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IV. KONTROLA NAJWYZSZEJ 1ZBY KONTROLI

ktéremu podlega kontroler. Dyrektor przekazuje zastrzezenia komisji
odwofawczej. Uchwata komisji odwotawczej w sprawie zastrzezen
wymaga zatwierdzenia Prezesa i zostaje dofgczona do protokotu.
Oczywiscie, jezeli uchwata uwzglednia zastrzezenia, kontroler musi
dokonaé stosownych zmian w protokole.

2) 0dméwi¢ podpisania protokofu i ztozyé¢, w ciggu 7 dni, pisemne
wyjasnienie odmowy (art. 57).

Mozemy odmdwi¢ podpisania takze w razie wczesniejszego zgtoszenia
zastrzezen. Woéwczas pisemne wyjasnienie odmowy nalezy zgtosié¢
w terminie tygodniowym od otrzymania ostatecznej uchwaty komisji
odwotawcze;j.

Kontroler umieszcza wzmianke o odmowie w protokole. Odmowa
podpisania protokofu nie stanowi jednak przeszkody do jego podpi-
sania przez kontrolera i realizacji ustalen kontroli.

2. KONSEKWENCJE PRZEPROWADZONEJ KONTROLI

> NIK moze przesta¢ wystapienia pokontrolne (art. 60):

1) kierownikowi jednostki kontrolowanej,

2) kierownikowi jednostki nadrzednej, jezeli dana organizacja jest czescig wiekszej struktury,
3) wtasciwym organom panstwowym lub samorzadowym, tzn. organom nadzoru wymie-
nionym w czesci o nadzorze administracyjno-sadowym (staroscie, ministrowi).

Wymienione podmioty zobowigzane sg, w ciggu 14 dni, poinformowaé Najwyzsza Izbe
Kontroli o sposobie wykorzystania uwag i wykonania wnioskéw oraz o podjetych dziataniach
lub przyczynach niepodjecia tych dziatan (art. 62).

> W razie uzasadnionego podejrzenia popetnienia przestepstwa lub wykroczenia NIK
zawiadamia organy powotane do ich $cigania, np. prokuratora, policje, organy kontroli
skarbowej (art. 63).

W razie ujawnienia naruszenia dyscypliny finanséw publicznych NIK moze wnie$¢ wniosek
o ukaranie, w trybie i na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.

Samodzielnie zatem NIK nie moze zastosowac zadnych srodkdw.

Nalezy jednak pamietac, ze podmioty, ktére otrzymaty wystapienie pokontrolne lub zawia-
domienie o przestepstwie, na pewno zazadaja dalszych wyjasnien, a co wazniejsze moga
zastosowac ucigzliwe sankcje. Poza tym czeste wizyty kontrolerdw NIK, badajacych kazdy
szczegdt dziatalnosci organizacji moga catkowicie sparalizowacé jej dziatalnos$é¢, a co waz-
niejsze spowodowac utrate zaufania opinii spotecznej, sponsoréw, organéw panstwowych,
samorzadowych oraz sgdéw.

Jak postepowac w przypadku kontroli?

Mozliwe, ze komus przyjdzie do gtowy, zeby w ogdle nie przychodzi¢ do
pracy lub przetozy¢ jej godziny na pore wieczorng (wtedy odwiedzi nas
Inspektor Pracy), nie stawiac sie na wezwania lub nie wpuszcza¢ kon-
troleréw do biura. Srodki te jednak na dtuzsza mete nic nie przyniosa.

*
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Kontrola i tak zostanie przeprowadzona, a kontrolerzy nabiorg tylko
nieuzasadnionych podejrzen. Jezeli jednak mamy wszystko w najlepszym
porzadku, w protokole kontroli znajdziemy pozytywna opinie o nas,
a co wazniejsze... pozbedziemy sie kontrolerdw na dtuzszy czas.

V. ZAKONCZENIE

Konstrukcje prawne fundacji i stowarzyszen ustawodawca wprowadzit po to, aby ufatwic
prowadzenie dziatalnosci charytatywnej, oswiatowej, spotecznej. Prowadzenie niekomer-
cyjnej dziatalnosci nie oznacza, ze mozna jg prowadzi¢ w sposéb niedbaty lub niezgodny
z prawem. Jezeli zatozylismy fundacje lub stowarzyszenie w nieuczciwych celach, mozemy by¢
pewni, ze wojewoda, starosta, sady, NIK, a nawet prokurator beda nam patrze¢ na rece.
Na organy nadzorcze i kontrolne jest tylko jeden sposéb: dziatanie w zgodnie z prawem
i 0g6lnymi zasadami uczciwosci.



